Uchwata Nr Ra.423.2012
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 listopada 2012 r.

W sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Wys$mierzye projekcie uchwaty budzetowe;j
na rok 2013 oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu .

Na podstawie art. 13 pkt 3, pkt 10, art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j; Dz.U. z 2012 r., poz.1113 / oraz art.238 i art.246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. /Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm./

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespél w Radomiu;
Przewodniczaca : Jolanta Okleja
Czlonkowie : Janina Filipowicz

Witold Kaczkowski

§1.
Opiniuje z uwagami:
1) przedlozony przez Burmistrza Wysmierzyc projekt Uchwaly Budzetowej na 2013 rok ;
2) mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie Uchwatly Budzetowej
na 2013 rok.
§2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.
§3.

1. Niniejsza opini¢ stosownie do postanowieri 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246 ust.2
ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

I)Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2013 przygotowany przez Burmistrza Wysmierzyc
1 przediozony z Zarzadzeniem Nr 15/2012 z dnia 15 listopada 2012 r. wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu Uchwaty Budzetowej zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zalozenia
przyjete do opracowania budzetu na rok 2013 oraz omdwienie podstawowych Zrédet dochodéw
1 wydatkéw. Skiad Orzekajacy dokonal analizy przedlozonego projektu Uchwaty Budzetowe;
oceniajac kompletnosé przedtozone;j dokumentagcji oraz jej zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami
art.211-222 ustawy o finansach publicznych oraz art.235-237 tej ustawy. W zakresie
szczegblowoscei projektu i materialow towarzyszacych projektowi uwzgledniono takze uchwate
Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej . Projekt Uchwaty Budzetowej
zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o finansach publicznych.

Zaleca si¢_korekte upowaznienia dla Burmistrza Zaproponowanego w §8 ust.2 projektu uchwaly
budzetowej , ktére winno dotyczy¢ tylko zaciqgania pozyczek, gdyz w projekcie budzetu nie planuyje
si¢ kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu. ‘

Oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowiazkowych zadah wiasnych na

podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.].
Dz.U. z 2010r. nr 80, poz. 526 z pézn. zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych.



Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaly, w pelne
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, jak to przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nac
projektem uchwatly budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2013 prognozuje sie dochody w wysokosci 10.328.166 zt. :
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 7.222.612 zi. i majatkowych w kwocie
3.106.554 zL. Wysoki poziom dochodéw majatkowych ma zwiazek z zawarta umowa n:
dofinansowanie z budzetu UE zadania pn.,, Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej Gminy
Wysmierzyce...”. Wydatki zaplanowano w wysokosci 12.137.087 zt. z tego wydatki biezace w
kwocie 6.940.934 zt. i majatkowe w kwocie 5.196.153 zt. Zachowane zostaly wymogi okreslone w
art.242 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane dochody biezace przewyzszajg planowane
wydatki biezace. Budzet po stronie dochodéw obejmuje kwotg subwencji ogdlnej oraz dochody :
tytulu udzialéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sa z wielko$ciami okreslonymi w pismie
Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe
ujeto w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentow.

Ujeta w planie wydatkéw kwota wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowana zostata w
wysokosci stanowigcej 2% wplywow z tytutu podatku rolnego, zgodnie z art.35 ust.1 pkt.1 ustawy ¢
izbach rolniczych ( Dz.U. z 2002r.Nr 101. Poz.927).

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogélna w kwocie 45.500 zi. tj. w
wysokosci 0,4% planowanych wydatkéw, ktdra miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (0,1%-1% wydatkéw budzetu). Rezerwe celowa na realizacje zadar
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano w kwocie 14.500 zi., ktéra stanow
0,5% planowanych wydatkéw ogétem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, na wynagrodzenic
1 pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge diugu i jest zgodna z wysokoscia okreslon
w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007r. Nr 89
poz.590 z p6ézn.zm. ).

W zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych w tym samorzadowej instytuci kultury
oraz dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych. Zataczono takze plan przychodéw
1 kosztéw zaktadu budzetowego oraz plan wydatkéw inwestycyjnych na 2013r.

Stosownie do art.229 ustawy o finansach zachowane zostaly zgodnosci wartosci przyjetych w
projekcie uchwaly budzetowej z warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej w
zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.

2) Przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 r. deficyt w wysokosci 1.808.921z1. ma
zostac¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z pozyczki w kwocie 1.800.000 zt. oraz wolnych
srodkéw w kwocie 8.921 zi. Planowany deficyt stanowi 18% planowanych dochodéw ogblem.
Wskazane w projekcie zrédla sfinansowania deficytu zgodne sg z art.217 ustawy o finansach
publicznych. Wprawdzie wysokosé planowanej do zaciqgniecia pozyczki nie powoduje
przekroczenia w roku 2013 obowiqzujqcych w tym okresie dopuszczalnych wskaznikéw zadtuzenia
okreSlonych w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz.U.
Nr 249 , poz.2104 z pézn. zm.), to skutkowaé bedzie wzrostem poziomu diugu takie w latach
nastepnych i ma wplyw na ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika zadluzenia wynikajqcego z
przepisu art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z péin.zm.), ktéry to bedzie obowiqzywaé od 2014r. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z
przedstawionej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaly budzetowej Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, iz w 2014 roku planowane obciqzenie splatami zadluzenia ksztaltuje sie
na poziomie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika. Realizacja dochodéw na poziomie nizszym
niz prognozowany moze spowodowaé zagrozenie utrzymania wskaznika w granicach wyznaczonych
w/w art.243 uofp. Zaleca sie przed uchwaleniem budietu ponownme przeanalizowanie planu
wydatkow majqtkowych i zwiqzanego z nimi dlugu pod katem ich ogramiczenia oraz rozwazenie
mozliwoSci ograniczenia planowanych do zaciggniecia w 2013 r. zobowiqzan z tyt. pozyczki, tak
aby uchwalony budzet nie zagrazal naruszeniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczqcych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca S rzekajacego
Regionalnej Izby achunkowej



